SYSTEM MONITOROWANIA DROGOWEGO PRZEWOZU TOWAROW

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaré6w ma na celu
wdrozenie kolejnego narzgdzia uszczelniajagcego system podatkowy.
W ramach projektowanych rozwigzan przewidziano prowadzenie rejestru, do ktorego obowiazek
zgloszenia natozono na trzy rodzaje podmiotow: podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy i
przewoznika.
W ustawie podmiot wysylajacy zdefiniowano jako osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujaca:
1) dostawy towardw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug:
— ostatniej przed rozpoczgciem przewozu towaréw — w przypadku gdy jest dostawca towaru, a po
wydaniu towaru jest on przewozony na rzecz podmiotu odbierajacego,
— uprawniona do rozporzadzania towarami jak wiasciciel w momencie rozpoczgcia przewozu — w
przypadku gdy dostarcza towary na rzecz podmiotu odbierajacego w celu dokonania dostawy towardéw
po zakonczeniu przewozu towarow,
2) wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w pkt 1),
3) eksportu towardw w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w pkt 1).

Drugi z podmiotow obowigzanych nazwany zostal podmiotem odbierajacym, rozumianym jako osobe
fizyczna, osob¢ prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujacag wewnagtrzwspolnotowego nabycia towarow, importu towaréw lub
nabycia towarow w przypadku dostawy towarow w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug.

Trzeci ze zobowigzanych to przewoznik, rozumiany jako osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujaca
przewoz towarow.
Na kazdy z tych podmiotow nalozono okre$lonego rodzaju obowiazki. Na mocy art. 5 ust. 1 ustawy,
w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju (dostawa wewnatrzwspolnotowa
towarow, eksport) podmiot wysylajacy jest obowigzany, przed rozpoczeciem przewozu towaru:

a) przestac¢ do rejestru zgloszenie;

b) uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia, i

¢) przekaza¢ ten numer przewoznikowi.
W przypadku za$ dostawy towaréw w rozumieniu ustawy o podatku od towaroéw i ustug (np. sprzedaz
krajowa), podmiot wysylajacy jest obowiazany rowniez przekaza¢ numer referencyjny podmiotowi
odbierajacemu.
W przypadku dostawy towarow zgloszenie dokonywane przez podmiot wysylajacy winno zawieraé
nastepujace dane:
1) planowang datg rozpoczecia przewozu,
2) dane podmiotu wysylajacego obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo
siedziby 1 numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktoérego podmiot ten jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku od wartosci dodanej;
3) dane podmiotu odbierajacego obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo
siedziby i numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajacego albo numer, za pomocg ktorego
podmiot odbierajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardéw i ustug albo podatku od
warto$ci dodanej;
4) dane adresowe miejsca zatadunku towaru;
5) dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczego6lnosci rodzaj towaru, pozycje
CN lub podkategori¢ PKWiU, ilo$¢, mase brutto lub objetos¢ towaru.




Dla wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow albo eksportu towaréw w rozumieniu ustawy. o podatku

od towarow i ustug zgloszenie dokonane przez podmiot wysylajacy winno zawiera¢ nastepujace dane:

1) planowang date rozpoczecia przewozu;

2) dane podmiotu wysylajacego obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo

siedziby 1 numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktérego podmiot ten jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku od wartoéci dodanej;

3) dane odbiorcy towaru obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby
w przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow numer, za pomocg ktorego odbiorca

towaru jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaroéw i ustug albo podatku od wartosci dodane;;

4) dane adresowe miejsca zatadunku towaru;

5) dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegolnosci rodzaj towaru, pozycje

CN lub podkategoriec PKWiU, ilo$¢, masg brutto lub objetos¢ towaru.

Takie zgloszenie ma obowigzek uzupehic przewoznik przed rozpoczeciem przewozu towaru o:

1) dane przewoznika obejmujgce: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby

i numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktorego przewoznik jest zidentyfikowany na

potrzeby podatku od towardw i ustug albo podatku od wartosci dodanej;

2) numery rejestracyjne srodka transportu;

3) date faktycznego rozpoczecia przewozu towaru;

4) planowang dat¢ zakonczenia przewozu towaru;

5) numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym, o ile sa3 wymagane;

6) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia przewozu na terytorium
kraju (dla dostawy wewnatrzwspolnotowej towarow);

7) numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi.

Podkreslenia wymaga, ze w dostawie towaréw podmiot odbierajacy uzupetnia zgloszenie o informacje
o odbiorze towaru, nie pdzniej niz w nastgpnym dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru. Jak wida¢

obowigzek ten nie cigzy na zadnym podmiocie, gdy przedmiotem jest dostawa wewnatrzwspolnotowa
towarow i eksport.

Drugi z przypadkéw odnosi si¢ do przewozu towaru z terytorium panstwa czionkowskiego (nabycia
wewnatrzwspolnotowego towarow) albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju (import).
Tu podmiot odbierajacy jest obowiazany przesta¢ do rejestru, przed rozpoczeciem przewozu na

terytorium kraju, zgloszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia i przekaza¢ ten numer
przewoznikowi.

Podobnie jak poprzednio zgloszenie winno zawiera¢ nastepujace informacje:

1) dane podmiotu odbierajacego obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo
siedziby 1 numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktorego podmiot odbierajacy jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku od wartosci dodanej;

2) dane nadawcy towarow obejmujgce: imi¢ i nazwisko, nazwe, adres zamieszkania albo siedziby
i w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i
ustug numer, za pomoca ktorego nadawca towarow jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci
dodanej;

3) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru,

4) dane dotyczace towaru bedgcego przedmiotem przewozu, w szczegdlnosci rodzaj towaru, pozycje
CN lub podkategorie¢ PK WiU, iloé¢, mase brutto lub objetosé towaru.

Tak wypelione zgloszenie przewoznik jest obowigzany uzupehic przed rozpoczgciem przewozu towaru
na terytorium kraju o nastgpujgce informacje:

1) dane przewoznika obejmujgce: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby
i numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktorego jest on zidentyfikowany na potrzeby
podatku od towarow i ustug albo podatku od wartosci dodanej;

2) numery rejestracyjne srodka transportu;

3) miejsce i datg rozpoczecia przewozu na terytorium kraju;




4) planowang dat¢ zakonczenia przewozu towaru;

5) numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepisOw ustawy o transporcie
drogowym, o ile sa wymagane;
6) numer dokumentu przewozowego towarzyszgcego przewozonemu towarowi.

Po zakonczeniu przewozu podmiot odbierajacy ma obowigzek uzupetni¢ zgloszenie o informacje
o odbiorze towaru, nie pézniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru.

Trzeci z przypadkow dotyczy przewozu towaréw przez terytorium Polski, np. z Francji do Estonii. W tej
sytuacji wszystkie obowiagzki leza po stronie przewoznika. Przewoznik musi dokona¢ zgloszenia
W nastepujacy sposob. Przewoznik jest obowigzany przesta¢ do rejestru, przed rozpoczgciem przewozu
towaru na terytorium kraju, zgltoszenie i uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia.

Przesyltajac zgloszenie przewoznik musi podac nastgpujace informacje:

1) dane przewoznika obejmujgce: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby
i numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktorego jest on zidentyfikowany na potrzeby
podatku od towarow i ustug albo podatku od wartosci dodanej, jezeli jest obowigzany go posiadac;

2) dane nadawcy towaréw obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe i adres zamieszkania albo
siedziby;

3) dane odbiorcy towaréw obejmujace: imi¢ i nazwisko albo nazwe i adres zamieszkania albo
siedziby;

4) date i miejsce rozpoczgcia przewozu towaru na terytorium kraju;

5) miejsce zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju;

6) planowana date zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju;

7) dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczeg6lnosci rodzaj towaru, pozycje
CN lub podkategorie PKWiU, ilo$¢, mase brutto lub objetos¢ towaru;

8) numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi;

9) numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepisdéw ustawy o transporcie
drogowym, o ile jest wymagane;

10) numery rejestracyjne srodka transportu.

Istotnym jest by wszystkie podmioty obowigzane do przesylania i uzupetniania zgloszenia dopetniaty
obowiazku aktualizacji danych podanych w zgtoszeniu lub jego uzupehieniu. Tak wigc, kazda zmiana
stanu faktycznego w zakresie powyzszych danych wymaga aktualizacji, np. data rozpoczgcia przewozu.
Aktualizacja danych nie dotyczy za$ towaru bedacego przedmiotem przewozu.

W przypadku gdy przewo6z towaru nie zostanie rozpoczgty, odpowiednio podmiot wysylajacy, podmiot
odbierajacy albo przewoznik dokonuje aktualizacji zgloszenia, podajac informacje o odstapieniu
od przewozu towaru.

Przewoznik jest obowigzany odmoéwi¢ przyjecia do przewozu towaréw podlegajacych zgloszeniu
w przypadku nieotrzymania numeru referencyjnego, dokumentu zastepujgcego zgtoszenie i potwierdzenia
przyjecia dokumentu zast¢pujagcego zgloszenie albo dokumentu wskazujacego na przesunigcie
mi¢dzymagazynowe.

Przesylanie, uzupetnianie i1 aktualizacja zgloszenia nastgpuje za posrednictwem Platformy Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

Ostatni niewymieniony wczesniej z uczestnikOw systemu monitorowania to kierujacy.

Przewoznik, ktory otrzymal numer referencyjny obowigzany jest go przekaza¢ kierujgcemu przed

rozpoczeciem przewozu towaru. To samo dotyczy dokumentu zastepujacego zgloszenie 1 potwierdzenia

przyjecia tego dokumentu albo dokumentu wskazujgcego na przesunigcie migdzymagazynowe.

Dlatego tez kierujgcy, w momencie rozpoczgcia przewozu towaru, jest obowigzany posiada¢ numer

referencyjny, a w przypadku awarii systemu po stronie Krajowej Administracji Skarbowej dokument
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zastepujacy zgloszenie i potwierdzenie przyjecia tego dokumentu albo dokument przesunigcia
miedzymagazynowego.

W przypadku nieotrzymania przez kierujacego numeru referencyjnego albo jednego z powyzszych
dokumentow, kierujacy obowigzany jest odmowic rozpoczecia przewozu towaru.

Z wejsciem w Zycie przepisow ustawy wiaza si¢ takze kary. Na mocy art. 22 ust. 1 ustawy w przypadku:
1) niedokonania zgloszenia przez przewoznika,

2) stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilo$ci, masy lub objetosci wskazanych przez
przewoznika w zgloszeniu

— na przewoznika naktadana bedzie kara pienigzna w wysokosci 20 000 zt.

Dodatkowo, gdy przewoznik nie uzupeini zgloszenia o dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 i art. 6 ust. 3,
takze na przewoznika naktadana begdzie kara pienigzng w wysokosci 5000 zt.

Nadto w przypadku gdy przewoznik:

1) nie wykona obowiazku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 (aktualizacja danych w zgloszeniu),

2) zglosi dane niezgodne ze stanem faktycznym, inne niz dotyczace towaru

na przewoznika naktadana bedzie kara pienigzna w wysokosci 10 000 zt.

Istotnym elementem catego systemu bedzie dysponowanie przez kierujgcego numerem referencyjnym,
ktory winien on, jak juz wskazano, otrzymac przed rozpoczeciem przewozu.

Z przewozem bez tego numeru wigze si¢ grzywna. Na mocy art. 32 ust. 1 w przypadku stwierdzenia
w trakcie kontroli rozpoczecia przewozu towaru przez kierujacego bez numeru referencyjnego, bez
dokumentu zastgpujacego zgloszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgltoszenie albo
dokumentu przesuni¢cia miedzymagazynowego, kierujacy podlega¢ bedzie karze grzywny w wysokosci
od 5000 do 7500 zt.

Ustawa przewiduje, ze kary nie beda naktadane przez okres od jej wejécia w zycie do 1 maja 2017 r.,
co ma pozwoli¢ podmiotom uczestniczagcym w przewozie towaroOw na zapoznanie si¢ i wdrozenie nowych
regulacji.



